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PROGRAMA DE GOBIERNO DE LA PARROQUIA SAN JOSE DE AYORA

CANTON CAYAMBE

PROVINCIA DE PICHINCHA

I. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

La parroquia rural San José de Ayora esta ubicada en el cantén Cayambe, provincia de
Pichincha, y cuenta con una superficie aproximada de 13.857,36 hectareas. Su territorio
constituye uno de los espacios histéricos y productivos mas importantes del norte de la
provincia, destacandose por su riqueza natural, cultural y agricola.

Los antecedentes histéricos y arqueolégicos evidencian que este territorio formé parte
del drea de ocupacion del pueblo ancestral Kayambi, una de las sociedades indigenas
mas representativas de la Sierra norte del Ecuador antes de la expansién del Imperio
Inca. Los hallazgos de cerdmica de fina elaboracién, piezas metalicas de oro y bronce,
asi como otros vestigios arqueolégicos encontrados en diferentes sectores de la
parroquia, constituyen evidencia de la importancia que este territorio tuvo durante el
periodo prehispanico.

Originalmente, el asentamiento era conocido como San José, denominacién vinculada a
la histérica hacienda del mismo nombre, alrededor de la cual se consolidé el primer
nicleo poblacional. Posteriormente, en reconocimiento al Dr. Isidro Ayora Cueva,
presidente del Ecuador entre 1926 y 1931, el poblado adopté el nombre de Ayora,
conservando posteriormente la denominacion oficial de San José de Ayora.

El 30 de abril de 1927, el Concejo Municipal de Cayambe resolvié elevar a la categoria
de parroquia urbana a los anejos San José y El Llano, asignandoles los nombres de Ayora
y Juan Montalvo, respectivamente. Esta resolucion fue ratificada por el Poder Ejecutivo
el 12 de mayo de 1927 y publicada en el Registro Oficial el 16 de junio del mismo afio,
fecha que marcé el inicio de la vida politico-administrativa de la parroquia. Décadas mas
tarde, mediante la reforma a la ordenanza cantonal publicada en el Registro Oficial N.2
635 de 7 de febrero de 2012, Ayora adquirié la categoria de parroquia rural, con la
denominacién oficial de San José de Ayora, constituyéndose su Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural. Posteriormente, el 22 de julio de 2012 se realizaron
las primeras elecciones de sus autoridades parroquiales y la primera Junta Parroquial
fue posesionada el 11 de agosto de ese mismo afio.
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Desde el punto de vista fisico y ambiental, la parroquia forma parte de la subcuenca del
rio Guayllabamba, perteneciente a la cuenca hidrografica del rio Esmeraldas. Su
territorio comprende once microcuencas hidrograficas y una importante red de drenajes
naturales que alimentan el rio San José de Ayora, recurso fundamental para el

abastecimiento de agua, la produccién agropecuaria y la conservaciéon de los
ecosistemas locales.

Entre los principales cuerpos de agua que conforman su sistema hidrico se encuentran
los rios Ulpayacu, San José, Puluvi y Blanco, ademds de numerosas quebradas vy
vertientes que favorecen la biodiversidad y el desarrollo de las actividades productivas
de la parroquia.

Limites territoriales
La parroquia rural San José de Ayora limita:

« Norte: provincia de Imbabura.

e Sur: parroquia Cayambe.

s Este: parroquia Olmedo.

e Qeste: parroquia Tupigachi, cantén Pedro Moncayo.
Patrimonio turistico

San José de Ayora posee un importante patrimonio natural y cultural que fortalece su
identidad y constituye una oportunidad para el desarrollo del turismo comunitario y
sostenible.

Atractivos culturales
e Mirador de Fatima.
e Parque Central de Ayora.
s Cancha de pelota nacional.
e Casa Cultural de Paquiestancia.
e lIglesia parroquial.
« Nueve capillas distribuidas en las comunidades.

e« Ochenta y tres viviendas patrimoniales representativas de la arquitectura
tradicional.



o

Atractivos naturales
+ (Cascadas de Cariacu.
o Cascadas de Abajo.
« Mirador de Cajas.
e Cerro Cajas.
» Cerro Cusin.
e Rios San José y Puluvi.
» El Chorro.
+ Laguna Rosas Patas.
« Bosque Primario de Ugshapamba y drea de camping de Paquiestancia.

En la actualidad, San José de Ayora constituye un territorio de gran dinamismo
econdmico y social, cuya poblacién sustenta principalmente sus actividades en la
agricultura, la ganaderia, la floricultura y el comercio. Paralelamente, el fortalecimiento
del turismo rural, la proteccién de su patrimonio natural y la preservaciéon de sus
manifestaciones culturales representan ejes estratégicos para el desarrollo sostenible y
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Datos Generales:
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Il. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

2.1. Objetivo General
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Promover el desarrollo integral de la parroquia mediante la planificacion participativa,
la articulacion con los demds niveles de gobierno y el fortalecimiento de la participacion
de las organizaciones sociales y territoriales, en el marco de las competencias del GAD

parroquial.

2.2. Objetivos Especificos

1. Fortalecer la planificacién y gestiéon territorial mediante la construccion,
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica, los equipamientos

comunitarios y los espacios publicos de la parroquia.

2.  Gestionar y coordinar con los niveles de gobierno competentes el mantenimiento
y mejoramiento de la vialidad parroquial para garantizar la conectividad y la

movilidad de la poblacion.

3. Fomentar el desarrollo econémico local mediante el impulso de las actividades
productivas, el fortalecimiento de los emprendimientos y el aprovechamiento

sostenible de las potencialidades del territorio.
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Promover la conservacion del patrimonio natural, la proteccion del ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales, contribuyendo a la resiliencia y
sostenibilidad del territorio parroquial.
Fortalecer la participacién ciudadana y la articulacion con las organizaciones

sociales y comunitarias en los procesos de planificacion, gestion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, programas y proyectos del GAD parroquial.

IIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL DE ACUERDO A LA DIGNIDAD A LA QUE SE OPTA,
EN EL QUE SE ESTABLECEN PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS A EJECUTARSE EN CASO DE
RESULTAR ELECTOS

3.1. Infraestructura, equipamientos y espacios publicos

Articular acciones con el Municipio y promover la apropiacion de los vecinos y vecinas

del espacio publico de la parroquia

e Disefio del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia con la
participacién de la ciudadania y las organizaciones sociales del territorio.

e Construcciéon y mantenimiento de la infraestructura fisica priorizada por la
ciudadanfa en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial construido
participativamente.

e Mejoramiento de la infraestructura fisica existente mediante el mantenimiento
o renovacion de su equipamiento.

e Promocién del uso del espacio publico parroquial mediante la organizacion de
actividades deportivas y culturales.

3.2. Vialidad

e Trabajar articuladamente con las autoridades locales competentes para incluir
en la planificacién anual y plurianual el mejoramiento y mantenimiento rutinario
de las vias de la parroquia.

e Talleres con la ciudadania y las organizaciones sociales para la priorizacién anual
de las obras viales de la parroquia

® Reuniones trimestrales con la Prefectura de Pichincha para acordar los
cronogramas de mantenimiento vial y las vias a las que se brindara el
mantenimiento periddico.

e Participacién activa de la Junta Parroquial en la elaboracién del Plan Provincial
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Pichincha.

e Gestiones en la Prefectura de Pichincha para incluir los estudios y la

implementacion de las vias priorizadas por la parroquia.
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3.3. Trabajo y produccion

Apovyar a las iniciativas productivas de la parroquia para la generacion de valor agregado,

calidad, adecuada administracién de los emprendimientos y comercializacion de sus

productos, en articulacién con la Prefectura de Pichincha y los actores productivos de la

provincia y el pais.

e Talleres de capacitacion con el apoyo de distintas instituciones para fortalecer
los emprendimientos existentes en la parroquia.

e Gestiones en la Prefectura de Pichincha para generar procesos de agregacion de
valor a las iniciativas productivas de la parroquia.

e Asesoramiento a los productores de la parroquia para participar en ferias
productivas a nivel local, nacional e internacional.

e Asistencia técnica para el mejoramiento de los procesos productivos de los
emprendimientos de la parroquia.

e Apoyo a las iniciativas de desarrollo turistico de la parroquia.

e Fomento a la asociatividad productiva e impulso a las finanzas populares y
solidarias.

3.4. Ambiente

Impulsar el cuidado del entorno natural y la vida animal en la parroquia, a través de la

articulacién con la Prefectura de Pichincha y el Municipio.

Campafias de sensibilizacion sobre las tematicas ambientales.

Elaboracién de programas para el cambio climatico.

Promociéon de estrategias ambientales en las iniciativas productivas de la
parroquia.

Reforestacion.

Realizar gestiones con el municipio para la proteccién y manejo de quebradas y
areas naturales.

Realizar gestiones con la prefectura para el manejo de cuencas hidricas y fuentes
de agua.

3.5. Participacién social y comunitaria

Generar una cultura de participacion ciudadana en la parroquia

Talleres de participacién social y ciudadana para el disefio del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial de la parroquia.

Talleres de participacién social y ciudadana para la evaluacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de |la parroquia.



uc
yeiced
U
e Asambleas anuales de rendicidn de cuentas.
Reuniones semestrales con las organizaciones sociales para el seguimiento del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia.

e Asambleas parroquiales para la priorizacion de los presupuestos participativos
municipales y provinciales.

IV MODELO GENERAL DE GESTION PARA PLANES DE TRABAJO DE CANDIDATOS/AS A
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES

4.1. REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL

De acuerdo con las decisiones estratégicas y territoriales de este Plan de Trabajo, se
valorara la necesidad de actualizar o ajustar el Organigrama Estructural y los procesos
establecidos en el Reglamento Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos del
GAD Parroquial, para lograr desde la institucionalidad la implementacién y ejecucion del
mismo, con el fin de articular procesos institucionales con los elementos plasmados,
tanto en la etapa de Propuesta como en el Modelo de Gestion.

4.2. ARTICULACION MULTINIVEL, MULTISECTORIAL Y/O MULTIACTOR

La articulacidn se estructurara formalmente con diversos sectores y niveles de gobierno
para maximizar el impacto de las intervenciones. Con el Gobierno Central se buscara la
coordinacién de politicas sectoriales, el financiamiento y la asistencia técnica mediante
mesas técnicas interinstitucionales y convenios de concurrencia. Por su parte, la relacion
con el GAD Provincial se activara a través de la planificacion concurrente y convenios de
delegacién para trabajar de forma conjunta en areas como vialidad provincial, gestion
ambiental, desarrollo productivo y turismo.

4.3. PLAN DE INVERSION MULTIANUAL PARA LOS CUATRO ANOS DE ADMINISTRACION
(PIM)

El Plan de Inversién Multianual funcionara como el instrumento financiero estratégico
que permitird al GAD cantonal programar sus inversiones y medir su capacidad de pago
real de acuerdo con el banco de proyectos a ejecutar. A través del examen y la
evaluacion constante de la gestién financiera, asi como de las necesidades urgentes de
infraestructura y equipamiento, este plan establecerd con claridad los requerimientos
de financiamiento a mediano y largo plazo.

Para la seleccién y ejecuciéon de los proyectos nacidos del banco de ideas, la
administracion considerard rigurosamente cinco parametros fundamentales de
viabilidad. En primer lugar, se evaluard la prioridad tematica para asegurar que las obras
respondan a las necesidades mds urgentes de la poblacion. En segundo lugar, se
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analizard la poblacion a atender, priorizando aquellos proyectos que generen un
impacto positivo en el mayor nimero posible de beneficiarios.

Como tercer criterio, se fomentara la corresponsabilidad comunitaria, dando
preferencia a las iniciativas que demuestren una alta participacion ciudadana en su
ejecucion. El cuarto pardmetro medira el impacto ambiental, otorgando prioridad a los
planes que cuenten con evaluaciones de impacto ambiental positivas. Por Gltimo, se
exigird la viabilidad técnica y financiera, lo que significa que los proyectos
preseleccionados deberdn contar con estudios técnicos favorables y con un
financiamiento completamente viable o asegurado antes de su inicio.

4.4. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Para hacer viables las propuestas planteadas, la gestion parroquial considerara una
diversidad de fuentes de financiamiento complementarias. En primera instancia se
encuentran los recursos propios del GAD Parroquial, Recursos de la Prefectura de
Pichincha a través de la Gestion de convenios de cogestion para cofinanciar obras y
proyectos, recursos del GAD Municipal a través de la Gestién de convenios de cogestion
para cofinanciar obras y proyectos

Adicionalmente, se gestionara el apoyo de la cooperacién internacional a través de la
obtencion de fondos no reembolsables, asi como mediante la firma de convenios
especificos con agencias de desarrollo. El modelo también contempla las alianzas
estratégicas publico-privadas y alianzas con la academia. De igual forma, se buscara
atraer la inversion privada directa para el desarrollo de infraestructuras y servicios clave.
Finalmente, se implementaran los fondos de cogestidn, los cuales se alimentardn con
los aportes directos de las comunidades y los beneficiarios mediante convenios
disefiados para la ejecucion compartida de las obras.

4.5. METAS E INDICADORES PARA SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A partir del disefio del Plan de Inversién Multianual, la administracion establecera de
forma clara las metas cuantitativas y cualitativas que se deberan cumplir durante los
cuatro afios del periodo de gestion. Sobre la base de estas metas, se definiran los
indicadores técnicos que servirdn como la estructura principal para las tareas de
monitoreo, seguimiento continuo y evaluacion de la ejecucién del Plan de Trabajo.

V. MECANISMOS PERIODICOS Y PUBLICOS DE RENDICION DE CUENTAS DE SU GESTION

De acuerdo a lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, El Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién y la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, la Junta Parroquial realizara su rendicion de cuentas anual,
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siguiendo los lineamientos establecidos para el efecto por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Esto es, realizando una consulta a la ciudadania sobre los
temas sobre los cuales debera versar la rendicion de cuentas del afio, estas propuestas
seran sistematizadas por el Consejo de Planificaciéon Parroquial y se organizara una
asamblea parroquial anual en la que se presentaran los resultados de la gestion y se
recibird las observaciones, sugerencias y criticas de la ciudadania. El Consejo de
Planificacién Parroquial sistematizara los resultados de la Asamblea y se emitira el

informe final de rendicion de cuentas que sera puesto a disposicion de la ciudadania en
la pagina web de la Junta Parroquial.



ANEXO N° 1. PLAN PLURIANUAL 2027 - 2031
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OBJETIVO GENERAL: Promover el desarrollo de la parroquia con la participacion de sus organizaciones sociales y territoriales mediante la gestién con los

distintos niveles de gobierno local.

OBJETIVO ESTRATEGIA ACCIONES ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO 4 | ARTICULACION ODS
ESPECIFICO
eDisefio del Plan de Desarrollo y Ordenamiento | X
Territorial de la parroquia con la participacion de
Fortalecer la la ciudadania y las organizaciones sociales del
planificacion y terftono.
gestion territorial eConstruccion y mantenimiento de la
mediante la | Articular  acciones | infraestructura fisica priorizada por la
construccion, con el Municipio y| ¢iudadania en el plan de desarrollo y 2 & < %
mantenimiento y | promover la ordenamiento territorial construido
mejoramiento de | apropiacién de los | Participativamente.
la infraestructura | vecinos y vecinas del eMejoramiento de la infraestructura fisica
fisica, los | espacio publico de la existente mediante el mantenimiento o
: : ; renovacion de su equipamiento.

equipamientos PRITOGS. " R . -

el ePromocion del uso del espacio publico
comunitarios y los . . TR

: £ parroquial mediante la organizacion de
espacios  publicos actividades deportivas y culturales.
de la parroquia.

X X X X




Gestionar y
coordinar con los
niveles de
gobierno

competentes el
mantenimiento y
mejoramiento de

la vialidad
parroquial para
garantizar la

conectividad vy la
movilidad de la
poblacion

Trabajar
articuladamente con
la Prefectura de
Pichincha para incluir
en la planificacion
anual y plurianual el
mejoramiento y
mantenimiento
rutinario de las vias
de la parroquia.

eTalleres con la ciudadania y las organizaciones
sociales para la priorizacion anual de las obras
viales de la parroquia

eReuniones trimestrales con la Prefectura de
Pichincha para acordar los cronogramas de
mantenimiento vial y las vias a las que se
brindara el mantenimiento periddico.

e Participacion activa de la Junta Parroquial en la
elaboracion del Plan Provincial de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la provincia de
Pichincha.

11 Eowsid
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Fomentar el
desarrollo
econdmico local
mediante el
impulso de las
actividades
productivas, el
fortalecimiento de
los
emprendimientos
Y el
aprovechamiento
sostenible de las
potencialidades
del territorio

Apoyar a las
iniciativas
productivas de la
parroquia para la
generacion de valor
agregado, calidad,
adecuada
administracion de los
emprendimientos vy
comercializaciéon de
sus productos, en
articulacion con la
Prefectura de
Pichincha y los
actores productivos
de la provincia y el
pais.

eTalleres de capacitacion con el apoyo de
distintas instituciones para fortalecer los
emprendimientos existentes en la parroquia.

eGestiones en la Prefectura de Pichincha para
generar procesos de agregacion de valor a las
iniciativas productivas de la parroquia.

e Asesoramiento a los productores de la parroquia
para participar en ferias productivas a nivel
local, nacional e internacional.

e Asistencia técnica para el mejoramiento de los
procesos productivos de los emprendimientos
de la parroquia.

e Apoyo a las iniciativas de desarrollo turistico de
la parroquia.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

INDUSTRIA.
INNOVACKINE
INFRAESTR
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eFomento a la asociatividad productiva e impulso
a las finanzas populares y solidarias.

Promover la
conservacion del

patrimonio
natural, la
proteccion del

ambiente y el uso
sostenible de los
recursos naturales,
contribuyendo a la
resiliencia y
sostenibilidad del
territorio

parroquial

Impulsar el cuidado
del entorno natural y
la vida animal en la
parroquia, a través
de la articulacion con
la Prefectura de
Pichincha y el
Municipio.

e Campafias de sensibilizacion sobre las tematicas
ambientales.

eElaboracién de programas para el cambio
climatico.

ePromocion de estrategias ambientales en las
iniciativas productivas de la parroquia.

e Reforestacion.

eRealizar gestiones con el municipio para la
proteccion y manejo de quebradas y areas
naturales.

eRealizar gestiones con la prefectura para el
manejo de cuencas hidricas y fuentes de agua.

1

1

PROCUCCION
Y CONSUMD
RESPONSABLE

QO

ACCION
POREL CLIMA
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Fortalecer la
participacion

ciudadana y la
articulacion con las

organizaciones
sociales y
comunitarias en los
procesos de
planificacion,
gestion,
seguimiento y

evaluacion de las
politicas,
programas y
proyectos del GAD
parroquial

Generar una cultura
de participaciéon
ciudadana en la
parroquia

eTalleres de participacion social y ciudadana para
el disefio del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la parroquia.

eTalleres de participacion social y ciudadana para
la evaluacion del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de la parroquia.

e Asambleas anuales de rendicién de cuentas.

eReuniones semestrales con las organizaciones
sociales para el seguimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia.

e Asambleas parroquiales para la priorizacion de
los presupuestos participativos municipales y
provinciales.
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